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Innovatiivisuus hankinnoissa, mita se on?

« Hankintalain tavoitteena on mm. edistaa laadukkaiden, innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista.

« Hankintalain maaritelmissa innovaation on maaritelty viittaavan sellaisen uuden tai merkittavasti parannetun tuotteen,
palvelun tai menetelman, uuden markkinointimenetelman tai uuden organisatorisen menetelman toteuttamista
liiketoimintatavoissa, tydpaikkaorganisaatiossa tai ulkoisissa suhteissa.

« Hallituksen esityksessa tavoitteena oli edistaa innovaatioita ja innovatiivisten ratkaisujen huomioon ottamista julkisissa
hankinnoissa.

« Lisaksi hallituksen esitys korosti, etta innovatiivisella hankinnalla tarkoitetaan varsinaisten innovaatioiden hankinnan
ohella myos innovaatiomyodnteisia hankintoja, jossa hankintayksikkd maarittelee tarpeensa standardeihin viittaamisen
sijasta toiminnallisina ominaisuuksina ja jossa tarjoajat voivat esittaa myds uudenlaisia ratkaisukeinoja tarjouksissaan.

« Hallituksen esityksessa on jatkettu, etta innovatiivisella hankinnalla voidaan edelleen tarkoittaa innovaatioihin sysaavaa
hankintaa, jossa hankintayksikkd viestii tarpeensa markkinoille ja jossa tarjoajat joutuvat tuotekehittelyn kautta luomaan
tarpeeseen vastaavan tarjouksen.

« Vuoden 2017 alusta uudistuneen hankintalain myo6ta lainsaadantdéon saatiin myds innovaatiokumppanuus, joka vastasi
tarpeeseen ostaa samalla kilpailutuksella seka kehitystyota etta kehitystydn tuloksia.
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Innovatiiviset hankinnat

* Hankinnan innovatiivisuus voi siten nakya:
 innovatiivisessa hankinnan kohteessa;
 innovatiivisessa hankintamenettelyssa; tai
* naiden yhdistelmassa.
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Innovatiivisuus perinteisessa hankinnassa

Markkinakartoitus Kilpailutus Sopimus

Copyright © 2022 Asianajotoimisto AKG Oy Tekniikantie 12 FIN-02150 Espoo Finland | +358 (0)20 7811 890 | www.akg.fi



e

\/ ASIANAJOTOIMISTO AKG OY
~

Innovatiivisuuden huomioiminen markkinoilla

Markkinoiden

kartoittaminen ja Markkinavuoropuhelu Kilpailutus Sopimus
tarpeen madrittely
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Innovatiivisuus seka hankinnan kohteessa etta prosessissa

Markkinavuoropuhelu — Sopimus +
ja parhaiten soveltuvan Innovatiivinen
hankintamenettelyn kilpailutus -
valinta yhteistyo

Markkinoiden
kartoittaminen ja
tarpeen maarittely

innovatiivinen

1. Kehitysvaihe
2. Toimitusvaihe (tilaukset)
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Neuvottelumenettely lyhyesti

* Jouston lisaaminen

« Neuvottelut AINA, kun ei suoraan |6ydy ratkaisuja markkinoilta.
« Mahdollista kaikissa paitsi bulkkituotehankinnoissa.

« Tarjousperusteinen neuvottelumenettely & kilpailullinen neuvottelumenettely =
kayttoedellytykset samat.

« Hankintayksikko voi valita neuvottelumenettelyn tai kilpailullisen
neuvottelumenettelyn hankinnassa:
1) jossa hankintayksikon tarpeita ei voida tayttaa olemassa olevia ratkaisuja
mukauttamatta;

2)  johon kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja;

3) jonka luonteeseen, monimutkaisuuteen tai oikeudelliseen ja rahoituksen
muotoon I||tt¥V|sta_er|ty|S|sta syista tai niihin liittyvien riskién vuoksi ei voida
tehda hankintasopimusta ilman edeltavia neuvotteluita; tai

4) jossa hankinnan kohteen kuvausta ei voida laatia riittavan tarkasti
viittaamalla standardiin, eurooppalaiseen tekniseen arviointiin, yhteiseen
tekniseen eritelmaan tai tekniseen viitteeseen.
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Kilpailullinen neuvottelumenettely lyhyesti

« Kayttoedellytykset samat - miksi kaksi eri menettelya?

« Kohteena yleiset ratkaisuvaihtoehdot - ei hankinnan ehdot tai
ominaisuuaet.

 Ratkaisuvaihtoehdot saatu - neuvottelut tulee lopettaa.
* Hienoiset tasmennykset voittajan kanssa ok.
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Innovaatiokumppanuus lyhyesti

 Tuote, jota ei loydy markkinoilta
 Kehitysvaiheessa olevat tuotteet/palvelut.
 Kehitetaan tilaajan ja myyjan kesken sopimusaikana.

* Valintaperusteena suunnitellun tutkimus- ja
kehittamistyon ominaisuudet.

* Voittaja saa kehitystyohon perustuvan sopimuksen -
kannustaa osallistua

* |IPR?
» Ei saa rajata markkinoita lilan kauan.
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Prosessien arvioiminen innovaatiokumppanuuden kautta

« Hankintailmoitus, jonka perusteella kiinnostuneet voivat ilmoittautua mukaan.
« Hankinnan kohteesta fokus tarpeisiin.

« Hankinta-asiakirjoissa tulee kuvata kehitystyon tulosten eli tuotantovaiheen hankintaa koskevat tarpeet, vaatimukset,
maadrittelyt, ehdot seka muut kriteerit sikali kuin ne voidaan kuvata menettelyn alussa.

* Innovaatiokumppanuuden luonteeseen kuuluu, etta hankinnan kohteen yksityiskohdat tasmentyvat neuvottelujen ja
varsinaisen kumppanuuden aikana.

« Lahtokohtaisesti hankintayksikkd voi asettaa mita tahansa hankintalain mukaisia syrjimattémia ja hankinnan kohteeseen
liittyvia soveltuvuusvaatimuksia tarjoajille. Innovaatiokumppanuudessa valinnassa on etusijalle kuitenkin asetettava
tarjoajien ominaisuudet.

« Menettely seuraa lahtokohtaisesti hankintalain saadoksia neuvottelumenettelyn kulusta, mutta innovaatiokumppania ei
saa valita alustavien tarjousten perusteella. Innovaatiokumppanuusmenettelyn tarkoituksena on nimenomaisesti valita
neuvottelemalla paras mahdollinen kumppani tuotekehitysprosessiin.

« Salassapito on asetettu selvasti ja on tietylla tapaa oletusarvoista.

« Hankintayksikon tulee kayttaa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena parasta hinta-laatusuhdetta. Kumppania ei
siten saa valita pelkastaan halvimman hinnan perusteella.
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Riskien jakaminen, IPR ja kumppanit

* Riskien jakaminen
« Riskit ja hyodyt olisi suositeltavaa jakaa siten, ettd ne kannustavat molempia osapuolia
kehittamaan ja ottamaan kayttdon innovatiivisia ratkaisuja.
 Riskeja ja hyotyja liittyy esimerkiksi kumppaneille kehittamisesta maksettaviin palkkioihin,
hankintasopimuksen vastikkeen maksuaikatauluun ja kumppanien karsimismenettelyyn.

« IPR

« Hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa, tarjouspyynnaossa tai
neuvottelukutsussa IPR-jarjestelyista. Myos mahdollisista kayttooikeutta koskevista
jarjestelyista ja kayttooikeuden laajuudesta tulee mainita. Immateriaalioikeuksien
maaraytymisessa kannattaa ottaa huomioon kumppanuuden riskin- ja hyédynjako.

« Kumppanit

« Hankintayksikko voi etenkin riskia sisaltavissa hankkeissa valita rinnakkaisia kumppaneita,
jotta hankintayksikolla on useampi vaihtoehtoinen kehityshanke mahdollisten
epaonnistumisten varalta. Hanke voidaan my®os jakaa osiin.
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Innovaatiokumppanuuden kayttoedellytykset

« Hankintayksikko voi valita menettelyn ainoastaan silloin kun sen tarpeita ei voida
tayttaa hankkimalla markkinoilla jo olevia tavanomaisia tavaroita, palveluja tai
urakoita tai markkinoilla jo olemassa olevilla ratkaisuilla ilman olennaisia muutoksia.

« Voidaan kayttaa myos silloin, kun markkinoilla on saatavilla hankintayksikon tarpeita
lahella olevia vaihtoehtoja, mutta eivat ole tarpeisiin nahden riittavan laadukkaita,
asiakkaiden tarpeita vastaavia tai riittavan kehittyneita.

 Kehitystyo voi siten kohdistua joko kokonaan uuteen tuotteeseen tai palveluun tai
olemassa olevan tuotteen tai palvelun muuttamiseen olennaisesti toiseksi.

- Hankintayksikon kannattaa kuitenkin aina ensin selvittaa markkinoita ja soveltuvaa
ratkaisua/menettelytapaa etukateen.
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Innovaatiokumppanuusmenettelyn kulku

+ Hankintayksikko valitsee tarjoajaksi hyvaksyttavat ehdokkaat noudattamalla hankintailmoituksessa esitettyja
soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksia seka arviointiperusteita.

« Valinnassa on arvioitava ehdokkaiden valmiuksia tutkimukseen ja kehittdmiseen seka innovatiivisten ratkaisujen
kehittamiseen ja toteuttamiseen

« Kriteerien perusteella valitaan ne ehdokkaat, jotka osallistuvat neuvotteluihin

. VaImiuksha\ voidaan arvioida esim. aikaisemmman tutkimustoiminnan ja aiemmin onnistuneesti kehitettyjen palvelujen
perusteella

« Referenssit

+ Innovaatiotoiminnan luonteeseen kuuluu kuitenkin tietty valjyys, joten aiempaa kokemusta juuri kehitystydn kohteena olevalta toimialalta ei ole
tarkoituksenmukaista edellyttaa

* Innovaatiokumppanuudessa valitaan hinta-laatusuhteeltaan paras tarjoaja tai parhaat tarjoajat.

« Kumppanuusmenettelyssa osallistujilta pyydetaan alustavat tarjoukset, joiden pohjalta neuvottelut kaynnistetaan.

* Innovaatiokumppania ei saa valita alustavien tar{ousten perusteella, silla tarkoituksena on nimenomaisesti valita paras
kumppani tuotekehitysprosessiin neuvottelemalla

» Neuvottelut kulkevat samalla tavalla, kuin mita on saadetty neuvottelumenettelysta.

* Innovaatiokumppaneiksi valittujen maaraa voidaan viela hankinnan alettua karsia sen mukaan, onnistuvatko
kumppanit tavoitteiden mukaisesti tuotekehityksessa. Jos kumppaneita on vain yksi, voidaan myds tama
kumppanuus lopettaa ennen varsinaista hankintaa.
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Innovaatiokumppanuusmenettelyn kulku

* Eirajoitteita sopimuskauden pituudelle

« Kehitysvaihe

« Kumppanuus suunniteltava niin, etta se voidaan jakaa erillisiin ja perakkaisiin vaiheisiin, jotka
vastaavat kunkin kumppanin toteuttamaa tutkimus- ja innovaatioprosessin eri vaiheita.

« Hankintayksikdn asetettava valitavoitteita ja maarattava korvauksen suorittamisesta
- Jokaisen vaiheen jalkeen voidaan paattaa sopimuksen jatkamisesta tai lopettamisesta

« Innovaatiokumppanuuden vaiheet etenevat kaytanndssa monipolvisesti siten, etta prosessin eri
vaiheet sulautuvat yhteen.

« Toimitusvaihe (tilaukset)

- Kehitystyon jalkeen ei tarvitse jarjestaa uutta tarjouskilpailua, vaan hankinta voidaan tehda suoraan
menettelyyn otetuilta kumppaneilta

. Kumplpanuuden avulla kehitett%jen tavaroiden, palveluiden ja rakennusurakoiden ennakoitu arvo ei
saa olla kohtuuttoman suuri suhteessa niiden kehittamiseksi tehtyyn investointiin.

« Hankintayksikko ei saa ilmaista toisille kumppaneille ratkaisuja,{'oita yksi kumppaneista on
ehdottanut, eika muita menettelyn aikana saatuja luottamuksellisia tietoja ilman kyseisen kumppanin
nimenomaista ja yksilditya suostumusta.
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Innovatiivisten hankintojen hyodyt

« Hankintayksikko saa tarpeeseensa soveltuvan ratkaisun.

e Innovatiivisuus eri hankinnan vaiheissa vahvistaa tulevan
nankintakauden yhteistyota toimittajan ja tilaajan valilla.

» Pitkatkin - jatkuvuutta korostavat - hankintakaudet
mahdollisia, kun kehitys huomioitu hankinnan vaiheissa.

* Joustavuus lisaantyy.
* Yhteistyo.
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Innovaatiokumppanuuden haasteita

« Milloin kayttaa?
« Valmistelu ja tarpeiden kuvaus?
« Ehdokkaiden vaatimusten maarittely? Katse tulevassa

« Kannustaminen hankintaan - miten korvata esimerkiksi kustannukset sellaiselle toimittajalle, joka ei paase
toimitusvaiheeseen?
* Houkuttelevuuden varmistaminen tarjoajille?
« IPR?
» Tulosten kaytté muussakin liiketoiminnassa
» Referenssioikeudet?
« Tulon- ja kustannustenjako?
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Koonti innovatiivisuudesta hankinnoissa

J K kkinoilla = hank | . Sallitaanko

os tarpeisiin suora ratkaisu markkinoilla - avoin hankintamenettely, jossa sopimusehdot . )

mahdollistavat esimerkiksi tuotekehityksen ja innovatiivisuuden (my6s prosesseihin liittyen) Va'htOEhthEt
tarjoukset?

Jos markkinoilla on vastaavia ratkaisuja, mutta nama ratkaisut eivat ole suoraan
soveltuvia tarpeisiin & neuvottelumenettelyt, joissa korostetaan innovatiivisuutta

Jos hankintayksikkd pystyy maarittelemaan hankinnan kohteen varsin tarkkarajaisesti,
mutta innovatiivisuus ja hankinnan ehdot vaativat neuvottelua - neuvottelumenettely

Hankintayksikko tiedostaa tarpeensa tarkkarajaisesti, mutta haluaa selvittaa laajasti
(myds innovatiivisia) ratkaisuvaihtoehtoja - kilpailullinen neuvottelumenettely

Tarpeisiin ei ole ratkaisua tai ratkaisut vaativat olennaisia muutoksia tarpeiden
tayttamiseksi = innovaatiokumppanuus
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